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1.1 Introduccion

1.1.1 La necesidad de un Plan de Actuacion Insular frente
al riesgo volcanico

1.1.1.1 Nuestro origen, peligrosidad y riesgo objetivo

La isla de Tenerife, al igual que La Palmay El Hierro, esta considerada como
una de las tres islas occidentales donde se ha manifestado el fenémeno
volcanico con mayor frecuencia en época histérica. No sdlo relacionadas
con las ultimas erupciones histéricas ocurridas que documentan la alta
actividad volcanica de las islas, sino también relacionadas con la
incertidumbre generada en los Ultimos 20 afios como consecuencia de la
crisis de origen sismovolcanica acontecida en 2004 y, mds recientemente,
la deteccion de sucesivos enjambres sismicos (2012, 2013, 2016, 2017 y
2018) localizados en determinadas zonas de la Isla.

Son siete las erupciones mas recientes registradas en Tenerife, como la de
los volcanes de Sietefuentes, Fasnia y Arafo entre 1704 y 1705; la erupcién
del volcan de Garachico en 1706, la de las Narices del Teide en 1798 vy la
ultima ocurrida en el volcan del Chinyero en 1909. Asimismo, la Ultima
erupcion de La Palma del Teneguia en 1971, mas la experiencia adquirida
en la erupcion volcanica de El Hierro en 2011 y la sismicidad asociada en
afios posteriores, ponen en evidencia la importancia de que la Isla cuente
con su propio Plan de Actuacidon Insular ante el Riesgo Volcanico (PAIV),
donde se especifique la estructura, organizacién, operatividad y protocolos
de coordinacién e intervencion ante una posible futura erupcion. Por otra
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parte, la persistencia en el tiempo de varios enjambres sismovolcanicos
como los sucedidos en octubre de 2016, situados sobre los municipios de
Adeje, Vilaflor, Icod de los Vinos, La Guancha y Arico; o las registradas en
junio, noviembre y diciembre de 2017 en general sobre la dorsal Noroeste
de la isla ponen nuevamente de manifiesto la necesidad de disponer de
este Plan de Actuacion.

Los antecedentes sismovolcanicos ocurridos en Tenerife en 2004 fueron
los precursores de dos documentos de planificacion en emergencias por
riesgo volcanico. En el primero de ellos, ante la inexistencia en Canarias de
planes de emergencias sobre amenazas de este tipo y con el fin de evitar
improvisaciones por parte de las autoridades civiles en caso de una
erupcion en aquel afio, la Comunidad Autéonoma, en coordinacién con el
Cabildo Insular de Tenerife y la Subdelegacién del Gobierno, elabord el
Plan de Actuacion Coordinada de Proteccién Civil ante una posible
erupcion volcadnica en la Isla. Por su parte, el segundo derivd en la
elaboracién y aprobacién en 2010 del Plan Especial de Proteccién Civil y
Atencién de Emergencias por riesgo volcanico en la Comunidad Autonoma
de Canarias (PEVOLCA), actualmente revisado y aprobado en 2018, del cual
a su vez, se exponen las directrices y procedimientos para desarrollar el
presente PAIV.

La elaboracion de este Plan no solo daria respuesta ante la posible
presentacion de un evento sismovolcanico sino que atiende también a la
responsabilidad que tienen las instituciones locales de cara a la gestion de
futuras crisis. Resulta evidente que el rapido incremento de la poblacion, el
numero cada vez mas elevado de turistas que visitan la Isla, la existencia de
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infraestructuras cada vez de mayor costo, el modelo de ocupacién del
territorio (poblamiento y redes de comunicacién) asi como la elevada
dependencia de infraestructuras criticas y servicios esenciales, son factores
gue determinan una mayor vulnerabilidad y exposicidon frente a este tipo
de fendmenos, lo que justifica la necesidad de contar con un instrumento
de actuacion que permita llevar a cabo una gestién eficaz de las
situaciones que puedan presentarse antes crisis de esta naturaleza.

Por Ultimo, otra de las oportunidades que se derivan de este Plan de
Actuacidén es la consolidacidn de las tareas de coordinacion de la red de
monitoreo y seguimiento de los volcanes de la isla de Tenerife, de cara a la
gestion de una futura emergencia volcanica que permita por un lado,
mejorar la evaluacion del riesgo y por otro, mejorar los sistemas y la
comunicacién de alerta temprana. Ambas cuestiones pueden y deben
integrarse en este documento también desde dos perspectivas
temporales, es decir, a corto y a largo plazo. El primero tiene como
objetivo evaluar y prever el riesgo volcanico para dar una respuesta eficaz,
eficiente y coordinada principalmente a través de la evacuacién preventiva
de personas, reduciendo la exposicién a corto plazo; mientras que a largo
plazo se plasmaran en detalle los peligros y los elementos vulnerables para
una mejor planificacién de la ordenacion del territorio futura. Por tanto, en
Tenerife resulta fundamental tomar en consideracién los volcanes de alto
riesgo que puedan afectar a grandes nucleos de poblacién, ya sean
residenciales o turisticos, y por consiguiente la estructura operativa
fundamental de este Plan se apoya en la planificacion del desplazamiento
de grandes volumenes de personas en cortos periodos de respuesta (GVM,
2015).
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1.1.1.2 La obligacioén legal y normativa

El Cabildo Insular de Tenerife, por imposicién legal y normativa, esta
obligado a dotarse de su Plan de Actuacién volcanica, segun establece la
Directriz Basica de Planificacion de Proteccién Civil ante el Riesgo
Volcédnico® y el Plan Especial de la Comunidad Auténoma frente a este
riesgo (PEVOLCA).

A continuacién se extrae de la citada Directriz el conjunto de apartados en
los que se detalla y proporciona el debido encaje, dentro del sistema
publico de proteccidn civil, de los Planes de Actuacién a elaborar por parte
de las administraciones locales.

2. Ambito territorial de aplicacién.

A los efectos de la presente Directriz se consideran dos niveles de
planificacion: el estatal y el de Comunidad Auténoma, incluyendo en
este ultimo los Planes de Actuacion que sean confeccionados por las

entidades locales.

4. El Plan de Comunidad Autonoma.

El Plan de Comunidad Auténoma ante el Riesgo Volcdnico establecerd
la organizacion y los procedimientos de actuacion de los recursos y
servicios de su titularidad y los que pueden ser asignados al mismo por

1 Resolucién de 21 de febrero de 1996, de la Secretaria de Estado de Interior,
disponiendo la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se
aprueba la Directriz Bdsica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo
Volcdnico
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otras Administraciones Publicas o por otras entidades publicas y
privadas, al objeto de hacer frente a las emergencias por crisis
volcdnicas.

4.2 Funciones basicas. Entre las funciones bdsicas del Plan de
Comunidad Autdénoma ante el Riesgo Volcdnico cabe destacar la

siguiente:

d) Establecer directrices para la elaboracion de Planes de Actuacion

de Ambito Local y los sistemas de articulacién con las

organizaciones de los mismos.

4.4 Planes de Actuacion de Ambito Local. El Plan de la Comunidad
Autonoma establecerd dentro de su respectivo dmbito territorial,
directrices para la elaboracidn de Planes de Actuacion de Ambito Local

(cabildos insulares y municipios), y especificard el marco organizativo
general que posibilite la plena integracion de los mismos en la
organizacion de aquél.

Los Planes de Actuacidn de Ambito Local se aprobardn por los 6rganos

competentes de las respectivas corporaciones y serdn homologados
por la Comision de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

B
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Por su parte, el vigente PEVOLCA? establece, siguiendo las disposiciones de
la Directriz Basica antes mencionada, que:

Asimismo y conforme establece la Directriz Bdsica en su punto 4.4
todas aquellas islas con un elevado riesgo volcdnico elaborardn el
correspondiente Plan de Actuacion Insular por Riesqo Volcdnico. Las

directrices para la elaboracion de los Planes de actuacion Insular se
encuentran recogidas en el Anexo 2 del presente Plan.

En definitiva, tal como se desprende del propio contenido de las normas
citadas, el Cabildo Insular de Tenerife en su condicion de administracién
local estd obligado a dotarse de su propio Plan de Actuacion, el cual habrd
de integrarse en el Plan Especial y complementarlo dentro del ambito
correspondiente.

1.1.1.3 El compromiso del Cabildo Insular de Tenerife con la
Proteccion Civil y la gestion del riesgo volcdnico en
la isla.

El Cabildo de Tenerife ha dejado patente una especial sensibilidad y

preocupacion en relacién de gestién del riesgo volcanico y la proteccidon
civil.

Prueba de ello son los diferentes convenios suscritos con el Instituto
Volcanoldgico de Canarias (INVOLCAN) para la mejora y optimizacion del

2 DECRETO 112/2018, de 30 de julio, por el que se aprueba el Plan Especial de
Proteccion Civil y Atencion de Emergencias por riesgo volcdnico en la Comunidad
Auténoma de Canarias (PEVOLCA)
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sistema de alerta temprana para la vigilancia volcanica en la isla de
Tenerife, y también para contribucion al fortalecimiento de la educacién,
la formacion y la concienciacién publica sobre el fendmeno volcanico en
Canarias en el marco de programas como “Canarias: una ventana volcanica
en el Atlantico”.

Otra linea que merece ser destacada es la impulsada a través de la
aprobacién, por acuerdo de Consejo de Gobierno Insular de octubre de
2014, de la “Estrategia de Accion en materia de Proteccién Civil del Cabildo
de Tenerife”. En este documento se contemplan diversas lineas de accién,
entre ellas el desarrollo de diferentes instrumentos para la Planificaciéon de
Emergencias y Gestién de Riesgos y, concretamente, la elaboracion del
Plan de Actuacién Insular frente al riesgo volcanico, definida como accion
1.2, otorgdndole una prioridad alta.

1.1.2 Otros factores a considerar

1.1.2.1 La baja percepcion social del riesgo volcdnico

En general, la poblaciéon residente en Canarias no es muy consciente del
riesgo volcanico debido a varios factores entre los que destacan:

e La fragil memoria de la sociedad en general respecto a este tipo de
fendmenos naturales, dada la relativa baja frecuencia de las
erupciones volcanicas ocurridas en las islas en los ultimos 500 afios.

e las creencias erréneas de que el escenario mas probable —erupciones
basdlticas fisurales- de caracter bajo-moderado no representa un
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importante riesgo para la poblacién y que las erupciones histéricas no
han ocasionado la pérdida de vidas humanas, son algunas de las
razones que explican esa baja sensibilidad social ante el riesgo
volcanico (Pérez, 2006).

e Considerar a las erupciones histéricas en Canarias como moderadas o
“tranquilas”, subestimando los riesgos asociados a este tipo de
eventos, entendiendo que en la actualidad la poblacién y los usos del
territorio se han incrementado exponencialmente desde entonces
(Pérez, 2006; Mesa de Trabajo, 2007).

e la percepcion errénea de considerar las futuras erupciones volcdnicas
como las ocurridas durante los ultimos 500 afios, cuando en el pasado
geoldgico reciente, en los Ultimos 10.000 afios, se han registrado en las
islas erupciones con un mayor indice de explosividad (Pérez, 2006).

e Ademas, la confusion técnica y conceptual de los términos de
peligrosidad y riesgo volcéanico y la probabilidad de ocurrir un episodio
eruptivo entre la poblacion contribuyen a la disminucion de la
percepcion social (Pérez, 2006).

Por tanto, entre las acciones a desarrollar para revertir esta situacion,
donde la percepcién del riesgo volcdnico no se encuentra acorde a la
realidad actual del archipiélago canario y de la isla de Tenerife, se
encuentra la elaboracion de este Plan de Actuacién.
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1.1.2.2 Un territorio mds vulnerable

Como consecuencia del enorme crecimiento poblacional y de ocupacion
del suelo registrado en Tenerife en los ultimos 60 afios, periodo en el que
se ha experimentado el mayor salto cuantitativo en la demografia de la
Isla® duplicando el nimero de habitantes, existe un elevado grado de
presion sobre el territorio, incrementado ademas por el hecho de
mantenerse durante décadas como destino turistico de primer orden. En
conjunto, la poblacion total de la isla de Tenerife, producto de la
agregacion de la poblacién residencial y turistica, se ha estabilizado en los
Ultimos afios en torno al millén (1.000.000) de habitantes, poblacién que
desarrolla su actividad principalmente sobre el territorio insular no
protegido (un 52% del espacio disponible), dando lugar a una densidad
media del orden de 960 hab/km? (PEIN, 2018).

El nivel desarrollo socioeconémico experimentado ha ido acompafiado de
la progresiva implantacion sobre el territorio de todo tipo de
infraestructuras en un numero elevado (generacion y transporte de
energia, abastecimiento y saneamiento de agua, red viaria y tranviaria,
telecomunicaciones, instalaciones portuarias y aeroportuarias, etc.), sobre
las que se sostienen los servicios basicos y esenciales para la poblacion.
Esta realidad es lo que determina el incremento de la vulnerabilidad en las
ultimas décadas, sustentado simplemente en una mayor exposicion de
elementos a un peligro de origen volcanico. Todo ello, acrecentado

3 Tenerife contaba en 1970 con una poblacién de 394.466 habitantes, casi seis
décadas después alcanzé la cifra de 894.636 habitantes (Fuente: ISTAC).
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ademds, por la absoluta dependencia de nuestra sociedad de estas
infraestructuras en el dia a dia, cuya merma o fallo provocaria una
situaciéon de emergencia, que se veria amplificada en sus efectos por la
limitada capacidad de autoabastecimiento a nivel insular y la excesiva
dependencia exterior.

Tal como recoge el propio Plan Insular de Emergencias de Tenerife, en
estas circunstancias se requiere de una planificacién orientada hacia una
doble vertiente: la planificacion sostenible, que conjugue unas demandas
cada vez mas exigentes en términos de servicio con el respeto por el
medio ambiente y la sociedad; la planificacion de la sequridad y las
emergencias, a los efectos de minorar la exposicién y vulnerabilidad de la
poblacion frente a cualquier amenaza.

1.1.2.3 La necesidad de sentar bases para la mejora de la
gestion del riesgo

Como se ha mencionado anteriormente, los grandes periodos de
inactividad volcanica de las islas han hecho que la percepcién del riesgo
volcanico por parte de la poblacion sea insignificante, inexistente o muy
remota. El problema surge cuando en los Ultimos afios se han producido
varias crisis sismovolcdnicas en La Palma, Tenerife y El Hierro, esta ultima
con la erupcién volcanica de 2011, provocando incertidumbre y alarmismo
entre los habitantes de las islas.

Estas crisis fueron el verdadero detonante que impulsé la elaboracién de
diversos documentos para la gestion del riesgo volcanico que, pese a la
obligacidon normativa existente, no se habian considerado.
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Cabe citar el Plan de Actuaciéon Coordinada de Proteccién Civil ante una
posible erupcién volcanica en la Isla de Tenerife en 2004, que condujo a la
posterior aprobacién del Plan Especial de Proteccién Civil y Atencién de
Emergencias por riesgo volcanico en la Comunidad Autonoma de Canarias
(PEVOLCA) en 2010. Este Plan Especial tuvo su continuidad, recogiendo las
experiencias obtenidas en la gestién de la erupcion de El Hierro, en 2018
con la aprobacién una versién actualizada del PEVOLCA, cuyas directrices
constituyen las bases para el desarrollo de un nuevo instrumento de
planificacién a escala insular: el Plan de Actuaciéon Insular frente al riesgo
volcanico (PAIV) de Tenerife.

La gestién del riesgo volcanico dentro del Plan de Actuacién implica una
serie de acciones a realizar en distintas situaciones y momentos de la crisis,
donde las diferentes administraciones, entidades cientificas, universidades,
asociaciones y la sociedad en su conjunto tienen ciertas cuotas de
responsabilidad y compromiso, desarrollando determinadas tareas a las
gue deberdn vincularse en funcién de sus competencias y capacidad. El
fortalecimiento de estas relaciones derivard en una mayor participacién de
todos los agentes y sectores socioeconémicos que conviven con el riesgo,
aportando nuevas oportunidades de integracién con los objetivos de
comprender y transmitir mejor los niveles de peligrosidad, su adaptacion y
convivencia en territorios volcanicamente activos, aumentar la resiliencia
y, en definitiva, modificar la percepcién del riesgo. Por otro lado, este
cambio de percepcidn ayudard a valorar adecuadamente los periodos de
incertidumbre que puedan presentarse, asi como una mejor comprensién
de los boletines de informacion aportados por el IGN e INVOLCAN, creando
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un clima de mayor aceptacion de las acciones y decisiones llevadas a cabo
por el Cabildo Insular de Tenerife en caso de emergencia volcénica.

Por tanto, los enfoques participativos entre todos los actores intervinientes
contribuirdn a afianzar los pilares basicos sobre los que se asienta el PAIV,
a través de la comunicacion, el entendimiento, la coordinacion y la
confianza que se ird construyendo en vista de una evacuacion preventiva
oportuna por exposicién y vulnerabilidad ante una erupcién (MIAVITA
20124 GVM, 2015).

4 MIAVITA. Handbook for Volcanic Risk Management: Prevention, Crisis
Management, Resilience. Financed by the European Commission under the 7th
Framework Programme for Research and Technological Development, Area
“Environment”, Activity 6.1 “Climate Change, Pollution and Risks"
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1.2 Definicion

De acuerdo con el criterio fijado por la Directriz Basica de Planificacién de
Proteccion Civil ante el Riesgo Volcanico, los Planes de Actuacion local,
competencia de los Cabildos y Municipios de la isla, son planes que
desarrollan y complementan al Plan Especial de Comunidad Auténoma
(PEVOLCA). Fundamentalmente desarrollan determinadas acciones vy
tareas identificadas por el Plan Especial, cuya planificacion y concrecion es
mas propia y estara mejor ejercida desde estas administraciones locales
debido, por un lado, a los medios y recursos de los que disponen vy, por
otro, a las competencias que ostentan dichas administraciones en muchas
de las tareas que el Plan les encomienda, con especial significacion en este
caso al Cabildo.

Definimos por tanto el PAIV como “el instrumento de cardcter técnico de
dmbito insular que determina la estructura organizativa y funcional de
todos los medios y recursos llamados a intervenir durante una emergencia
por riesgo volcdnico en la isla, asi como sus procedimientos de actuacion y
mecanismos de coordinacion”, asumiendo, desde su plena autonomia
organizativa, la ejecucion de aquellas funciones que le son encomendadas
por el Plan Especial de la Comunidad Auténoma.

Con este instrumento se pretende reforzar y mejorar la respuesta con el
objetivo de minimizar los posibles daflos personales, materiales,
econdmicos y medioambientales y permitir el restablecimiento de los
servicios bdsicos para la poblacidn en el menor tiempo posible tal y como
se contempla el Plan Especial de Proteccién Civil y Atencién de
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Emergencias por riesgo volcanico en la Comunidad Auténoma de Canarias
(PEVOLCA).
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1.3 Objetivos

Es objeto del Plan de Actuacién Insular frente al Riesgo Volcdnico la
planificaciéon del conjunto de acciones competencia del Cabildo Insular de
Tenerife, que van a permitir dar una repuesta ordenada, agil, eficaz y
eficiente ante una emergencia por riesgo volcanico en la isla, en aplicacién
del Plan Especial de Comunidad Auténoma.

De manera especifica el PAIV de Tenerife debera:

= Desarrollar la estructura organizativa y funcional para la intervencién
adecuada en emergencias de caracter volcdnico y asociados ocurridas
en el territorio de la isla de Tenerife con el fin de evitar situaciones
disfuncionales y asegurar la necesaria coherencia operativa entre la
coordinacién de las distintas organizaciones participantes.

= Establecer los mecanismos y procedimientos de coordinacién con el
PEVOLCA vy con los Planes de Actuacion de los municipios o, en su
defecto, con los Planes de Emergencias Municipales (PEMUs) para
garantizar la adecuada integracion.

= Establecer los sistemas de articulacion con las organizaciones de las
Administraciones Municipales y Locales dentro del territorio de la isla
de Tenerife.

= Zonificar el territorio en funcién del riesgo volcanico y las previsibles
consecuencias de las erupciones volcanicas, tanto submarinas como
aéreas.

= Establecer los procedimientos de informacién a la poblacién y su
difusion y divulgaciéon, y asegurar su continuidad a través de un
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proceso educativo en los centros de formacion y las organizaciones
sociales.

Elaborar los diferentes subplanes de evacuacion, albergue,
comunicaciones, informacién a la poblacién y mantenimiento de
servicios basicos previstos en el PEVOLCA para este tipo de planes.
Desarrollar un catalogo de medios y recursos especificos municipales y
locales (infraestructuras e instalaciones) a disposicion de las
actuaciones previstas, y, asimismo, la digitalizaciéon en un SIG de los
elementos vulnerables con el objetivo de integrar el Plan de Actuacion
en el Plan PEVOLCA.

Establecer, en su caso, un catdlogo de infraestructuras, instalaciones,
actividades y Espacios Naturales Protegidos, que por sus caracteristicas
deban elaborar su correspondiente Plan de Autoproteccion.

Establecer los mecanismos de implantacion y mantenimiento para
lograr la efectiva operatividad del Plan.

Identificar los riesgos intrinsecos y extrinsecos que se puedan
presentar durante una crisis sismovolcanica y volcanica y los
elementos vulnerables en las zonas de riesgo.

Establecer la planificacion de los mecanismos, segun se establece en la
normativa, para la implantacion y el mantenimiento de la eficacia del
Plan de Actuacién con el fin de garantizar su correcta practica en el
tiempo.

Establecer los protocolos de notificacion de emergencias al Centro
Coordinador y la coordinacion entre la direccion del Plan de Actuacién
y el Plan PEVOLCA.
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= Establecer las formas de colaboracion de la Administracion (local,
municipal y/o insular) con los planes y las actuaciones del sistema
publico de Proteccién Civil.

Este Plan de Actuacion Insular serd de aplicacién en cualquier emergencia
o situacién de riesgo volcanico que pueda acontecer dentro de la isla de
Tenerife, en aplicacion del PEVOLCA.

Para cumplir el objetivo de la Proteccién Civil, es necesaria la estrecha
colaboracion entre los distintos servicios que actlan en este tipo de
emergencia y, por consiguiente, ésta es una labor a desarrollar entre los
diferentes servicios municipales y supramunicipales y no debe limitarse,
sélo y exclusivamente, a las actuaciones coordinadas una vez ocurrida la
erupcion volcanica, sino que ha de existir un trabajo de colaboracién
previo, durante y posterior a la manifestacién de la situacién de
emergencia.
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1.4 Marco Legal

1.4.1 Normativa de referencia

Para la redaccion del Plan de Actuacion Insular frente al Riesgo Volcanico
de la isla de Tenerife (PAIV), se ha tomado como referencia la normativa
sectorial especifica en materia de proteccién civil, concretamente y en
orden cronoldégico:

1. Norma Basica de Proteccién Civil aprobada por Real Decreto
407/1992. Esta Norma establecid que serian objeto de Planes
Especiales, entre otras, las emergencias por riesgo volcanico y que
estos Planes serian elaborados de acuerdo con la correspondiente
Directriz Basica desarrollada por el Estado.

2. Directriz Basica de Planificacién de Protecciéon Civil ante el Riesgo
Volcanico (Resolucion de 21 de febrero de 1996, de la Secretaria
de Estado de Interior, disponiendo la publicacién del Acuerdo del
Consejo de Ministros por el que se aprueba la Directriz Basica).

3. Plan Estatal de Proteccién Civil ante el Riesgo Volcanico.
(Resolucién de 30 de enero de 2013, de la Subsecretaria, por la
gue se publica el Acuerdo de Consejo de Ministros de 25 de enero
de 2013, por el que se aprueba el Plan Estatal).

4. Plan Especial de Proteccion Civil y Atencién de Emergencias por
riesgo volcadnico en la Comunidad Auténoma de Canarias
(PEVOLCA) (DECRETO 112/2018, de 30 de julio, concretamente su
Anexo N2 2.
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Ademads de esta normativa de referencia, también se han considerado
otras normas, instrumentos y documentos normativos al objeto de
constituir un marco juridico idéneo para la aplicacion del PAIV.

La relacion de normas que a continuacion se citan estd ordenada por
ambitos vy tienen diferente alcance y grado de aplicacion en relacion a la
planificacién del riesgo volcdnico. Unas son normas sectoriales de
Proteccion Civil y, por tanto, con mayor grado de influencia sobre los
contenidos de este Plan de Actuacion (por ejemplo, la Ley del Sistema
Nacional de Proteccién Civil, la Norma Basica de 1992, |la Directriz Basica
de aplicacién, el Plan Estatal y el PEVOLCA). Otras son normas o
disposiciones que no tienen conexion directa con los objetivos que
persigue este Plan, pero que pueden quedar afectadas durante la gestién
volcénica.

1.4.2 Documentacion y Normativa de la Union Europea

e Propuesta de Decisién del Consejo por la que se establece un
mecanismo de coordinacién de intervenciones de proteccién civil en
situaciones de emergencia (<<Comision Europea>> num 593 final, de
29 de septiembre de 2000).

e Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo.
Proteccion Civil: estado de alerta preventiva frente a posibles
emergencias («Comision Europea» num. 0707 final, de 28 de
noviembre de 2001).

o
Direccion Insular de Seguridad
Area de Gestién del Medio Natural y Sequridad

11


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0707&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0707&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0707&from=EN

e Decisién 1313/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, relativa a un Mecanismo de Proteccién Civil de
la Unién Europea («Diario Oficial de la Unidn Europea» nim. L347/924,
de 20 de diciembre de 2013).

e Decision de ejecucion de la Comisién de 16 de octubre de 2014 por la
gue se establecen las normas de desarrollo de la Decision no
1313/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a un
Mecanismo de Proteccion Civil de la Unidn, y por la que se derogan las
Decisiones 2004/277/CE, Euratom y 2007/606/CE, Euratom («Diario
Oficial de la Unién Europea» num. L320/01, de 06 de noviembre de
2014).

e Comunicaciéon de la Comisidon. Directrices de evaluacidn de la
capacidad de gestion de riesgos («Diario Oficial de la Union Europea»
num. C 261/03, de 8 de agosto de 2015).

e Decisién de Ejecucién (UE) 2018/142 de la Comision, de 15 de enero
de 2018, por la que se modifica la Decisién de Ejecucién 2014/762/UE,
por la que se establecen las normas de desarrollo de la Decisién n.°
1313/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a un
Mecanismo de Proteccion Civil de la Unidn («Diario Oficial de la Unidn
Europea» num. L25/40, de 30 de enero de 2018).

1.4.3 Normativa estatal

e Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de Régimen Local
(«BOE» num. 80, de 3 de abril de 1985 —5392).
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Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma
Basica de Proteccion Civil («BOE» num. 105, de 1 de mayo de 1992 —
9364).

Resolucién de 21 de febrero de 1996, de la Secretaria de Estado de
Interior, disponiendo la publicacion del Acuerdo del Consejo de
Ministros por el que se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de
proteccién civil ante el Riesgo Volcdnico («BOE» num. 55, de 4 de
marzo de 1996 —4496).

Real Decreto 997/2002, de 27 de septiembre, por el que se aprueba la
norma de construccion sismorresistente: parte general y edificacion
(NCSR-02) («BOE» num. 244, de 11 de octubre de 2002 — 19687).

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(«BOE» num. 276, de 18 de noviembre de 2003 —20977).

Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, por el que se regulan las
subvenciones en atencion a determinadas necesidades derivadas de
situaciones de emergencia o de naturaleza catastrofica, y se establece
el procedimiento de concesion («BOE» nim. 67, de 19 de marzo de
2005 - 4573).

Resolucién de 19 de enero de 2006, de la Subsecretaria, por la que se
da publicidad al Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se crea la
Unidad Militar de Emergencias (UME) («BOE» num. 17, de 20 de enero
de 2006 — 843).

Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el
Cddigo Técnico de la Edificacion («BOE» num. 74, de 28 de marzo de
2006 — 5515).
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https://www.boe.es/doue/2013/347/L00924-00947.pdf
https://www.boe.es/doue/2013/347/L00924-00947.pdf
https://www.boe.es/doue/2013/347/L00924-00947.pdf
https://www.boe.es/doue/2014/320/L00001-00045.pdf
https://www.boe.es/doue/2014/320/L00001-00045.pdf
https://www.boe.es/doue/2014/320/L00001-00045.pdf
https://www.boe.es/doue/2014/320/L00001-00045.pdf
https://www.boe.es/doue/2014/320/L00001-00045.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015XC0808(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015XC0808(01)&from=EN
http://www.boe.es/doue/2018/025/L00040-00048.pdf
http://www.boe.es/doue/2018/025/L00040-00048.pdf
http://www.boe.es/doue/2018/025/L00040-00048.pdf
http://www.boe.es/doue/2018/025/L00040-00048.pdf
http://www.boe.es/doue/2018/025/L00040-00048.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1985/04/03/pdfs/A08945-08964.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1992/05/01/pdfs/A14868-14870.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1992/05/01/pdfs/A14868-14870.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1996/03/04/pdfs/A08482-08486.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1996/03/04/pdfs/A08482-08486.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1996/03/04/pdfs/A08482-08486.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1996/03/04/pdfs/A08482-08486.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2002/10/11/pdfs/A35898-35967.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2002/10/11/pdfs/A35898-35967.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2002/10/11/pdfs/A35898-35967.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2003/11/18/pdfs/A40505-40532.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2005/03/19/pdfs/A09637-09643.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2005/03/19/pdfs/A09637-09643.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2005/03/19/pdfs/A09637-09643.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2005/03/19/pdfs/A09637-09643.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2006/01/20/pdfs/A02593-02593.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2006/01/20/pdfs/A02593-02593.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2006/01/20/pdfs/A02593-02593.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2006/03/28/pdfs/A11816-11831.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2006/03/28/pdfs/A11816-11831.pdf

e Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la
Norma Basica de Autoproteccion de los centros, establecimientos y
dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a
situaciones de emergencia («BOE» num. 72, de 24 de marzo de 2007 —
6237).

e Real Decreto 477/2007, de 13 de abril, por el que se modifica el Real
Decreto 307/2005, de 18 de marzo, por el que se regulan las
subvenciones en atencion a determinadas necesidades derivadas de
situaciones de emergencia o de naturaleza catastrofica, y se establece
el procedimiento para su concesion («BOE» num. 90, de 14 de abril de
2007 — 7868).

e Orden INT/277/2008, de 31 de enero, por la que se desarrolla el Real
Decreto 307/2005, de 18 de marzo, por el que se regulan las
subvenciones en atencién a determinadas necesidades derivadas de
situaciones de emergencia o de naturaleza catastrofica, y se establece
el procedimiento para su concesion («BOE» num. 37, de 12 de febrero
de 2008 —2383).

e Real Decreto 1468/2008, de 5 de septiembre, por el que se modifica el
Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la
norma bdsica de autoproteccion de los centros, establecimientos y
dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a
situaciones de emergencia(«BOE» num. 239, de 3 de octubre de 2008 —
15919).

e Real Decreto 32/2009, de 16 de enero, por el que se aprueba el
Protocolo nacional de actuacion Médico-forense y de Policia Cientifica
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en sucesos con victimas multiples («BOE» num. 32, de 6 de febrero de
2009 —2029).

Real Decreto 1097/2011, de 22 de julio, por el que se aprueba el
Protocolo de Intervencion de la Unidad Militar de Emergencias
(«BOE» num. 178, de 26 de julio de 2011 — 12869).

Resolucién de 30 de enero de 2013, de la Subsecretaria, por la que se
publica el Acuerdo de Consejo de Ministros de 25 de enero de 2013,
por el que se aprueba el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo
Volcénico («BOE» num. 36, de 11 de febrero de 2013 —1421).

Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil
(«BOE» num. 164, de 10 de julio de 2015 — 7730).

Orden PCI/1283/2019, de 7 de diciembre, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de diciembre de 2019, por el
gue se modifican directrices basicas de planificacién de proteccion civil
y planes estatales de proteccion civil para la mejora de la atencién a las
personas con discapacidad y a otros colectivos de especial
vulnerabilidad ante emergencias («BOE» num. 3, de 3 de enero de
2020).

1.4.4 Normativa autonémica

Plan de Seguridad Canario, aprobado por el Gobierno de Canarias en
su sesion de 30 de abril de 1997 vy ratificado por el Parlamento de
Canarias el 29 de abril de 1998.

Orden de 21 de diciembre de 1999, por la que se determina el marco
de funcionamiento del Centro Coordinador de Emergencias vy
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https://www.boe.es/boe/dias/2007/03/24/pdfs/A12841-12850.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2007/03/24/pdfs/A12841-12850.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2007/03/24/pdfs/A12841-12850.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2007/03/24/pdfs/A12841-12850.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2007/04/14/pdfs/A16459-16462.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2007/04/14/pdfs/A16459-16462.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2007/04/14/pdfs/A16459-16462.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2007/04/14/pdfs/A16459-16462.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2007/04/14/pdfs/A16459-16462.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2007/04/14/pdfs/A16459-16462.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2007/04/14/pdfs/A16459-16462.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2007/04/14/pdfs/A16459-16462.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2007/04/14/pdfs/A16459-16462.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2007/04/14/pdfs/A16459-16462.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2008/10/03/pdfs/A39836-39837.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2008/10/03/pdfs/A39836-39837.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2008/10/03/pdfs/A39836-39837.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2008/10/03/pdfs/A39836-39837.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2008/10/03/pdfs/A39836-39837.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2009/02/06/pdfs/BOE-A-2009-2029.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2009/02/06/pdfs/BOE-A-2009-2029.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2009/02/06/pdfs/BOE-A-2009-2029.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2011/07/26/pdfs/BOE-A-2011-12869.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2011/07/26/pdfs/BOE-A-2011-12869.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2013/02/11/pdfs/BOE-A-2013-1421.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2013/02/11/pdfs/BOE-A-2013-1421.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2013/02/11/pdfs/BOE-A-2013-1421.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2013/02/11/pdfs/BOE-A-2013-1421.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2015/07/10/pdfs/BOE-A-2015-7730.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/dgse/descargas/plansegcanario.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/dgse/descargas/plansegcanario.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/dgse/descargas/plansegcanario.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/1999/167/boc-1999-167-009.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/1999/167/boc-1999-167-009.pdf

Seguridad (CECOES 1-1-2) («BOC»num.167, de 22 de diciembre de
1999 —-2139).

Orden de 23 de febrero de 2001, por la que se delega en el Director
General de Seguridad y Emergencias la competencia para la firma de
acuerdos operativos a celebrar con Corporaciones Insulares y
Municipales del Archipiélago Canario relativos a asuntos en materia de
Proteccion Civil y Atencién de Emergencias («BOC» nim. 28, de 2 de
marzo de 2001 — 345).

Ley 9/2007, de 13 de abril, del Sistema Canario de Seguridad vy
Emergencias y de modificacién de la Ley 6/1997, de 4 de julio, de
Coordinacién de las Policias Locales de Canarias. («BOC» nim. 77, de 18
de abril de 2007 — 583).

Decreto 119/2007, de 15 de mayo, por el que se crea y regula el Grupo
de Emergencias y Salvamento (GES) de la Comunidad Auténoma de
Canarias («BOC» num. 105, de 25 de mayo de 2007 —821).

Decreto 72/2010, de 1 de julio, por el que se aprueba el Plan Especial
de Proteccién Civil y Atencién de Emergencias por riesgo sismico en la
Comunidad Auténoma de Canarias (PESICAN) («BOC» num. 139, 16 de
julio de 2010 —4124).

Decreto 112/2018, de 30 de julio, por el que se aprueba el Plan
Especial de Proteccion Civil y Atencién de Emergencias por riesgo
volcénico en la Comunidad Auténoma de Canarias (PEVOLCA) («BOC»
num. 154, 9 de agosto de 2018 — 3785).

Decreto 306/2011, de 21 de octubre, por el que se crea y regula el
Comité de Coordinacion de las actividades de estudio e investigacion

B
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de la erupcion volcénica de El Hierro («BOC» num. 211, 26/10/2011 —
5557).

Decreto 67/2015 de 30 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
de Autoproteccion exigible a determinadas actividades, centros o
establecimientos que puedan dar origen a situaciones de emergencia
en la Comunidad Auténoma de Canarias («BOC» num 98, 25 de mayo
de 2015) o.

Decreto 98/2015, de 22 de mayo, por el que se aprueba el Plan
Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de la Comunidad
Auténoma de Canarias (PLATECA) («BOC» num. 104, 2 de junio de 2015
- 2610).

Decreto 137/2016, de 24 de octubre, por el que se aprueba el
reglamento Organico de la Consejeria de Politica Territorial,
Sostenibilidad y Seguridad («BOC» num. 242, 16 de diciembre de 2016
—4673).
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http://www.gobiernodecanarias.org/boc/1999/167/boc-1999-167-009.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2001/028/boc-2001-028-007.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2001/028/boc-2001-028-007.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2001/028/boc-2001-028-007.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2001/028/boc-2001-028-007.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2001/028/boc-2001-028-007.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2007/077/boc-2007-077-001.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2007/077/boc-2007-077-001.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2007/077/boc-2007-077-001.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2007/105/boc-2007-105-002.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2007/105/boc-2007-105-002.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2007/105/boc-2007-105-002.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2010/139/005.html
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2010/139/005.html
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2010/139/005.html
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2010/140/006.html
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2010/140/006.html
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2010/140/006.html
http://sede.gobcan.es/boc/boc-a-2011-211-5557.pdf
http://sede.gobcan.es/boc/boc-a-2011-211-5557.pdf
http://sede.gobcan.es/boc/boc-a-2011-211-5557.pdf
http://sede.gobcan.es/boc/boc-a-2011-211-5557.pdf
http://sede.gobcan.es/boc/boc-a-2011-211-5557.pdf
http://sede.gobcan.es/boc/boc-a-2011-211-5557.pdf
http://sede.gobcan.es/boc/boc-a-2011-211-5557.pdf
http://sede.gobcan.es/boc/boc-a-2011-211-5557.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2015/104/006.html
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2015/104/006.html
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2015/104/006.html
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2016/242/001.html
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2016/242/001.html
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2016/242/001.html

1.5 Marco competencial

1.5.1 El Plan de Actuacion Insular

El Plan de Actuacion Insular ante el Riesgo Volcanico de Tenerife (PAIV)
estd estructurado, organizado e integrado a partir de la Directriz Basica de
Planificacién de Proteccion Civil ante el Riesgo Volcdnico, el Plan Estatal de
Proteccion Civil ante el Riesgo Volcdnico y el Plan Especial de Proteccion
Civil y Atencién de Emergencias por Riesgo Volcanico en la Comunidad
Autdénoma de Canarias (PEVOLCA). De estas tres disposiciones normativas
se establece también los protocolos y procedimientos de actuacion que
permitan asegurar una respuesta eficaz en el caso de emergencias
volcanicas.

En consecuencia, la estructura general de planificacion desarrollada en el
PAIV de Tenerife obedece a los siguientes principios:

e Complementariedad de las funciones asignadas a cada nivel de
planificacién.

e (Coordinacién vy asistencia reciproca entre las organizaciones
correspondientes a niveles diferentes.

e Integracion de los sistemas de emergencia en los distintos niveles.

Las distintas administraciones juegan un papel importante en la gestién de
la crisis volcdnica (Estado, CC.AA, Cabildos y municipios), a partir del
alcance y objetivos que persiguen los diferentes Planes y que estan fijados
por la Directriz Basica de Planificacién de Proteccion Civil ante el Riesgo
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Volcénico, el Plan Especial de Proteccion Civil y el PEVOLCA. A grandes
rasgos:

El Plan Estatal establecerd la organizacion y procedimientos de
actuacién de aquellos recursos y servicios del Estado que sean
necesarios para asegurar una respuesta eficaz del conjunto de las
Administraciones Publicas, ante situaciones de emergencia por
crisis volcanica en las que esté presente el interés nacional, asi
como los mecanismos de apoyo a los Planes de Comunidad
Auténoma en el supuesto de que éstos lo requieran o no
dispongan de capacidad suficiente de respuesta.

El PEVOLCA desarrolla la organizaciéon y procedimientos de
actuacion de los recursos y servicios cuya titularidad corresponde
a las Administraciones Publicas Canarias, asi como de los que
puedan ser asignados al mismo por la Administracion General del
Estado o por otras entidades publicas o privadas, con el objeto
de hacer frente a emergencias sismovolcanicas dentro del
ambito territorial autondmico.

El PAIV especifica y complementa al PEVOLCA, determinando la
estructura organizativa y los procedimientos necesarios para
poder llevar a cabo aquellas acciones y tareas que se deben
realizar desde el ambito insular en relacion con sus competencias
y capacidades.

El Plan de Actuacion Municipal también complementa vy
desarrolla al PEVOLCA en el dmbito municipal, encargandose de
planificar las funciones propias en su ambito competencial, en
coordinacién con los Cabildos y el Gobierno Autéonomo.
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1.5.2 Los Planes de Actuacion Municipales

De los 31 municipios que forman parte de la isla de Tenerife, mas de la
mitad dispone de su Plan de Emergencias Municipal (PEMU). Los
municipios restantes de la Isla, segun las directrices que se exponen en el
PEVOLCA, deberan elaborar su Plan de Emergencias Municipal en funcién
de la normativa vigente y del Plan Territorial de Emergencias de Proteccidn
Civil de Canarias PLATECA, en el punto en gue se describe la planificacién
de emergencias.

Su finalidad es constituirse en un instrumento eficaz para hacer frente a las
situaciones de emergencias y/o desastres de cualquier tipo que se puedan
presentar en cada municipio de Tenerife y establecer el marco organizativo
general y un protocolo de actuacion a nivel municipal. Una vez aprobados
y determinado la evaluacion del riesgo en funcién de los distintos impactos
gue una erupcién puede provocar sobre la poblacion, infraestructuras,
servicios esenciales, etc. y la probabilidad de ocurrencia del suceso,
deberdn elaborar su Plan de Actuacion a nivel Municipal que se integrara
en la estructura de planificacién de emergencias por riesgo volcanico del
PAIV de Tenerife y del PEVOLCA.

En caso de que los municipios no cuenten con su Plan de Actuacion
durante una emergencia por riesgo volcanico se activara en su defecto el
Plan de Emergencias Municipal, integrado en el PAIV de Tenerife y el
PEVOLCA.

Asimismo, los Planes de Emergencia Municipales, segln lo establecido por
la Directriz Basica de Planificacién de Proteccion Civil ante el Riesgo

PLAN DE ACTUACION INSULAR FRENTE AL RIESGO VOLCANICO
CAPITULO 1. DESCRIPCION, OBJETIVOS Y MARCO LEGAL

Volcénico, el PLATECA, el PEVOLCA y el PAIV de Tenerife, en cuanto al
riesgo volcdnico se refiere, deben contener las siguientes funciones:

= Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la
respuesta municipal inicial en emergencias por riesgo volcanico,
dentro del &mbito del municipio, entendiendo que esta se subordinara
a la estructura insular, una vez se ponga ésta al mando de la
emergencia.

= Establecer sistemas de articulacion con las organizaciones de otras
Administraciones Locales incluidas en su entorno o ambito territorial.

= Zonificar el territorio en funcién del riesgo volcdnico y sus posibles
consecuencias, en concordancia con lo establecido en el presente PAIV
y el PEVOLCA. Para ello se podran establecer medidas encaminadas a
la prevencién de dichas consecuencias o al apoyo del despliegue
operativo en la emergencia.

=  Prever la organizacion de grupos locales para la prevencion y primera
intervencién, en los que podria quedar encuadrado personal
voluntario, y fomentar y promover la autoproteccion.

= Establecer medidas de informacion y formacion a la poblacion sobre el
riesgo volcanico, asi como sobre las medidas de autoproteccién a
utilizar en caso de emergencia. Se deberd hacer especial hincapié en la
creacién de zonas seguras para refugio de la poblacién y de
procedimientos de evacuacion o confinamiento hacia estas, asi como
la determinacién de los puntos de reunién y albergue.

= (Catalogar los medios y recursos especificos para la puesta en practica
de las actividades previstas.
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= Poner en marcha medidas de autoproteccion de los nucleos urbanos,
edificaciones e infraestructuras.

= Hacer cumplir por parte de los titulares o propietarios las medidas
preventivas establecidas en los Planes de Autoproteccion.

= QOrganizar la estructura integra en las funciones en que el municipio es
directamente responsable, tales como el aviso a la poblacidn, sistemas
de alerta en zonas rurales o diseminados, |la evacuacion de la poblacién
en caso de emergencia, puntos de reunioén, rutas de evacuacion,
traslado a albergues provisionales, evacuacion de personas con
necesidades especiales, el albergue de evacuados, avituallamiento,
condiciones de salubridad en albergues, retorno a sus domicilios, etc.

Por Ultimo, los Planes Municipales de Emergencias se aprobaran por los
6rganos de la corporacioén local y serdan homologados por la Comisién de
Proteccion Civil y Atencion de Emergencias de Canarias.

Aquellos municipios que ya tuvieran el Plan de Emergencia homologado
adecuaran el mismo para incluir la descripcién de la Actuacion por riesgo
volcanico dentro del PEMU.

1.5.3 Planes de Autoproteccion

El Real Decreto 393/2007 de 23 de marzo aprueba la Norma Basica de
Autoproteccién de los centros, establecimientos y dependencias dedicados
a actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia.

En Canarias el Real Decreto ha sido desarrollado a través del Decreto
67/2015, de 30 de abril.
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El objetivo fundamental es establecer la obligacién de elaborar, implantar
materialmente y mantener operativos los Planes de Autoproteccidon vy
determinar el contenido minimo que deben incorporar estos planes en
aquellas actividades, centros, establecimientos, espacios, instalaciones y
dependencias que, potencialmente puedan generar o resultar afectadas
por situaciones de emergencia, en este caso de origen volcanico. Las
normas relativas a la gestion y funcionamiento de los Planes de
autoprotecciéon serdn establecidas por el dérgano competente de la
Comunidad Autéonoma de Canarias en materia de Proteccién Civil y
Emergencias. En aquellas zonas que se consideren como de riesgo
volcanico alto o muy alto por el PEVOLCA, los planes de autoproteccién
estaran obligados a considerar de manera especifica y detallada los riesgos
volcénicos.
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1.6 Canarias en el contexto internacional sobre la
Gestion de Reduccion del Riesgo de Desastres de
origen volcanico

La gestién del riesgo volcanico a partir de este Plan redunda en sensibilizar
y concienciar a la poblacion de que reside en un territorio volcanico activo,
independientemente del tipo de probabilidad de que se produzca una
erupcion volcdnica. La inactividad volcanica durante largos periodos de
tiempo ha ayudado a consolidar la idea errénea de la poca significancia
gue poseen los volcanes de Canarias o en su defecto, la negacion de la
misma, sin contar como se ha mencionado anteriormente, que tanto la
vulnerabilidad y la exposiciéon han aumentado. Esta escasa percepciéon del
riesgo volcanico ha sido desplazada hacia otras amenazas de mayor
frecuencia como las de origen climatico (PEVOLCA, 2018), no sélo desde el
punto de vista regional sino también a nivel global, donde la consideracién
de los peligros volcdnicos y su impacto social, econdémico vy
medioambiental se ha empezado a considerar a partir del dltimo informe
de Evaluacion Global sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres publicado
en 2015 (GAR, 2015 ) y tras las erupciones posteriores de gran magnitud
después de la ocurrida en Nevado del Ruiz en 1985, al suponer un punto
de inflexién en la gestién del riesgo de desastres de origen volcanico
(UNISDR, 2015).

En el contexto internacional, Canarias se encuentra dentro de las regiones
volcanicas con mayor proporcion de poblacidon expuesta ante las amenazas
de origen volcanico. Dicho porcentaje se encuentra rozando el 80%,
situdndose incluso por encima de paises como Costa Rica, Nicaragua o
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Guatemala (GAR 2015). Esta alta exposicién demuestra la importancia de
contar con planes de gestion del riesgo de desastres y de Proteccién Civil
como el presente Plan, aun existiendo antecedentes también de los
grandes impactos econdmicos que las erupciones volcanicas han generado
a escala local, insular, autondmico, nacional y global (GAR 2015° GVM,
2015).

Los desastres de origen volcdnico apenas han sido evaluados para su
gestion previa y ha sido a partir de los impactos producidos por las uUltimas
erupciones lo que ha dado lugar a su comprensién y la necesidad de
optimizar los sistemas de seguimiento de volcanes y de alerta temprana,
elaborar planes de emergencia, al igual que una planificacién en la
ordenacién del territorio acorde a los riesgos, mejorar la forma de
comunicacion de las situaciones ex ante, durante y ex post de la erupcién
volcanica a la poblacién y el aumento de la sensibilizacién y conciencia
ante este tipo de amenazas (GVM, 2015). Estos aspectos estan recogidos
en este Plan de Actuacién ante el Riesgo Volcanico de la isla de Tenerife,
gue se expondran detalladamente en los préximos capitulos y que
ayudaran a reducir la mortalidad, los impactos econémicos vy
medioambientales, y fomentard el incremento de la resiliencia de la
comunidad insular.

5 GAR15. Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction 2015, UNISDR.
Disponible en: https://preventionweb.net/english/hyogo/gar/2015/en/home/index.html
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1.7 El PAIV de Tenerife y el Marco de Sendai aplicado
al riesgo volcanico (2015-2030)

En el Marco de Accion de Hyogo (MAH) de las Naciones Unidas que se
adopté para el decenio 2005-2015 se desarrollaron las claves vy
recomendaciones para la reduccion del riesgo de desastres en base a cinco
prioridades. Estos supuestos se basaron fundamentalmente en consolidar
una base institucional sélida para asegurar la reduccion del riesgo de
desastres como prioridad; mejorar los sistemas de alerta temprana e
identificar, evaluar y seguir los riesgos de desastres; utilizar los
conocimientos, innovaciones y la educacién para crear una cultura de
seguridad y de resiliencia en todos niveles (local, regional y nacional);
reducir los factores de riesgo subyacentes a través de la gestion de la
vulnerabilidad y la elaboracion de instrumentos de planificacién; y por
ultimo, fortalecer la preparacién para casos de desastres para asegurar
una respuesta eficaz también en todos los niveles (MAH, 2005).

La aplicacién de este modelo de accion y de sus cinco supuestos en la
gestion del riesgo de desastres de origen volcdnico ha sido muy relevante,
habiendo constancia de la reduccién de muertes causadas por erupciones
volcanicas en las Ultimas décadas, demostrando a su vez los beneficios que
conlleva la coordinacién de los sistemas de monitoreo de volcanes con la
aplicacion de la ciencia, la mejora de los prondsticos, comunicacién y
preparativos, asi como en la mejora de la capacidad de respuesta por parte
de las instituciones gubernamentales y autoridades civiles, consolidando
los sistemas de alerta temprana, reduciendo el riesgo y creando una mayor
resiliencia social y econdmica (GAR, 2015; GVM, 2015). Como resultado, se
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estima que la implementacion de estas medidas han salvado unas 50.000
vidas a lo largo del ultimo siglo (Auker et al., 2013 en GAR, 2015)

En la actualidad, el Marco de Accion de Hyogo ha sido continuado por el
Marco de Accién de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030. Pretende continuar los trabajos realizados por el antiguo
marco, incorporando la planificacion, la gestidn del riesgo de desastres y
las lineas de accion en base a las siguientes cuatro prioridades:

e Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.

e Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para
gestionar dicho riesgo.

e Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la
resiliencia.

e Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de
dar una respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la
recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion.

Estas prioridades pueden implementarse a nivel local y, por tanto, dentro
de los instrumentos de planificacion del riesgo volcanico las experiencias
adquiridas en otros paises hacen que la aplicacion de las recomendaciones
sefialadas en el Marco de Sendai sea posible y beneficiosa para el PAIV de
Tenerife. En esta linea, el Cabildo Insular de Tenerife consciente de la
importancia de ofrecer una respuesta eficaz y coordinada en caso de
emergencia volcanica en la isla, ha reunido los esfuerzos necesarios para
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invertir en su propio PAIV y en crear nuevas alianzas entre las autoridades
civiles, cientificos, universidad, la comunidad tinerfefia, asociaciones,
organizaciones no gubernamentales y el sector privado, a fin de lograr la
elaboracién del PAIV y fortalecer la gobernanza.
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