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ANEXO 2. CATALOGO INSULAR DE MEDIOS Y RECURSOS DE PROTECCION CIVIL Y DEL

INVENTARIO DE ELEMENTOS VULNERABLES E INFRAESTRUCTURAS CRITICAS

1. INTRODUCCION.

Un aspecto fundamental en la resolucion de una emergencia es la capacidad de
disponer rapidamente de los medios y recursos necesarios para poder afrontarla.
Asi, cuando la administracién competente se enfrenta a situaciones de este tipo
debe saber con qué medios se cuenta (identificacion), dénde se localizan
(ubicacién) y a quién hay que solicitarlos (pertenencia/contacto), conjunto de
informacion que se torna fundamental en tanto permite responder con celeridad

y eficacia ante situaciones de emergencia extraordinaria que generalmente se
vuelven cadticas y dificiles de gestionar.

Por otro lado, la disponibilidad inmediata de informacién relativa a elementos
sensibles y vulnerables que pueden verse afectados por una amenaza, constituye
una fuente de informacidn crucial durante la gestién de las emergencias, tanto en
cuanto permite actuar de manera preventiva y adelantarse a la irrupcién del
fendmeno y sus consecuencias.

El planteamiento anterior se sustancia en primera instancia desde el punto de vista
normativo a través de la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil, texto a
través del cual, en su articulo 9, es fijado el contenido que han de presentar los
Planes Territoriales y Especiales, entre otros:

“Los Planes Territoriales y Especiales establecerdn, en todo caso, lo siguiente:

a) El catdlogo de recursos movilizables en casos de emergencia y el inventario
de riesgos potenciales, que deberd incluir, en todo caso, el contenido del
Catdlogo Nacional a que se refiere el articulo quinto en el respectivo dmbito
territorial”.

Apuntala a lo anterior lo dispuesto en el Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por
el que se aprueba la Norma Bdsica de Proteccion Civil, texto legal en el que, en
referencia a las directrices que han de tenerse en cuenta a la hora de redactar los
Planes Territorial de Proteccion Civil y de su homologacion e integracion en otros
planes de dmbito superior, establece en su articulo 4 la necesaria inclusion de:

“fi) Determinacidn de los medios y recursos necesarios”.

De este modo, el desarrollo de este punto exige la evaluacion de los medios y
recursos necesarios, identificando los mecanismos adecuados para su movilizacién
en todos los niveles, asi como de los organismos y entidades, publicos y privados
llamados a intervenir y las fuentes especializadas de informacién que se requieren.

Establece igualmente la necesidad de figurar un procedimiento conducente a
valorar los dafios producidos en la catastrofe a los efectos de determinar los
equipamientos y suministros necesarios para atender a la poblacién.

De otra parte, la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion
Civil, en su articulo 9, sobre la Red Nacional de Informacion sobre Proteccién Civil,
establece que ésta contendra:

“b) Los catdlogos oficiales de actividades que puedan originar una emergencia
de proteccion civil.

(..)

d) Los catdlogos de recursos movilizables, entendiendo por tales los medios
humanos y materiales, gestionados por las Administraciones Publicas o por
entidades de cardcter privado, que puedan ser utilizados por el Sistema
Nacional de Proteccion Civil en caso de emergencia”.

Finalmente, el Plan Territorial de Emergencias de Canarias (PLATECA) detalla a
través del Capitulo 6 y el Anexo 3 el contenido minimo que deben recoger los
Planes Territoriales de Proteccidn Civil, indicdndose como parte del mismo, a modo
de anexo, un catalogo de medios y recursos, herramienta que estara compuesta
por archivos de datos descriptivos, numéricos y graficos donde se recoja toda la
informacion relativa a los medios y recursos disponibles.

Por tanto, cualquier catdlogo de medios y recursos habra de dar cumplida
respuesta a los preceptos recogidos, tanto en el Real Decreto 407/1992, de 24 de
abril, por el que se aprueba la Norma Bdsica de Proteccion Civil, como en el Plan
Territorial de Emergencias de Canarias (PLATECA).
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De todo lo anterior se deduce la enorme importancia de dicho catdlogo para la
resolucion de una emergencia, configurandose en un instrumento de apoyo a los
Centros de Coordinacién Operativa en cualquier ambito. En ningun caso debe ser
una estructura rigida e inmutable, sino un instrumento flexible y actualizable, que
se pueda utilizar en cualquier momento que se necesite, tanto en la gestidn diaria,
como en situaciones de emergencia, catastrofe o calamidad publica.

2. CONTENIDO DEL CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS.

Se considera tanto medio, como recurso, a todo aquello, de cualquier naturaleza,
que pueda ser de utilidad ante una situacion de emergencia. No obstante, en el
ambito de la Proteccién Civil se establece una diferenciacion entre ambos:

. Medios: elementos humanos y materiales de caracter esencialmente
movil que se incorporan a los grupos de accion frente a una emergencia,
permitiendo afrontar con mayor eficacia las tareas consideradas en los
planes de emergencia de proteccion civil previstos en cada caso.

. Recursos: elementos naturales y artificiales, de caracter esencialmente
estatico, cuya disponibilidad hace posible o mejora las tareas en materia
de proteccion civil ante situaciones de emergencia.

A su vez, los medios pueden catalogarse en funcion de su disponibilidad y uso en:

. Medios disponibles permanentemente: constituyen la dotacién bdsica
indispensable para asegurar un minimo de eficacia de las actuaciones en
una situacién de emergencia, por lo que deben estar siempre a disposicidon
para una emergencia, aunque habitualmente puedan estar destinados a
otros usos no directamente relacionados con el Plan.

. Medios que se activan en caso de emergencia: forman parte de la
dotacion de elementos disponibles para el cumplimiento de las misiones
habituales de diversos organismos publicos, cuya intervencion esta
prevista en cualquier tipo de emergencia.

El conjunto de medios componentes tiene caracter de publicos. Asi, los primeros
se convierten en unidades operativas que se activan para el cumplimiento de las
misiones que se les adjudiquen en el Plan, mientras que los segundos colaboran
con algunos de sus medios para el cumplimiento de finalidades especificas en la
emergencia.
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Figura 1. Esquema de contenidos del catdlogo de medios y recursos. Fuente: Servicio
Técnico de Seguridad y Emergencias. Cabildo Insular de Tenerife.

Finalmente, destacan los medios privados movilizables en caso de emergencia,
cuya determinacidn comprenderda los medios humanos y materiales y las
asistencias técnicas que se precisen, ya sean dependientes de las Administraciones
Publicas o de las Entidades Privadas, asi como de los particulares. En estos casos, se
podran obtener mediante requisa y posterior indemnizacion, en su caso, a los
propietarios.
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En el caso de los recursos, atendiendo a su origen se pueden clasificar en:

. Recursos naturales: constituyen aquellos recursos que proporcionan
productos o servicios en caso de una situacién de emergencia y se
encuentran ubicados en el propio ambito territorial. Se denominan asi a
los que se hallan en la naturaleza de forma natural y fija, aunque no sean
producto de la naturaleza, pudiendo ser de cardacter publico o privado.

. Recursos de infraestructura: corresponden a aquellos recursos que,
creados para el normal desenvolvimiento de la comunidad, pueden
utilizarse, en caso de emergencia, para la mejor ejecucion de las acciones
encaminadas al desarrollo de los servicios intervinientes.

En ultimo término y de acuerdo con lo establecido en el PLATECA, se entiende por
elemento vulnerable cualquier elemento o sistema, ya sea construccion,
instalacién, organizacidn, servicio, persona, medio o territorio que, una vez
expuesto a un nivel de peligro concreto, es susceptible intrinsecamente de sufrir
dafios.

Asi, los elementos vulnerables pueden ser clasificados en atencién al siguiente
esquema:

« Elementos vulnerables de tipo social.
. Elementos vulnerables de tipo tecnoldgico.

. Elementos vulnerables de tipo natural.

3. EL CATALOGO INSULAR DE MEDIOS Y RECURSOS DE PROTECCION
CIVIL Y DEL INVENTARIO DE ELEMENTOS VULNERABLES E
INFRAESTRUCTURAS CRITICAS.

El Cabildo Insular de Tenerife, en orden a atender los requerimientos establecidos
desde el marco normativo aplicable en materia de contenido de los Planes
Territoriales de Proteccidn Civil y en la busqueda mds efectiva del desempefio de
las funciones de seguridad y proteccion civil que le corresponden, ha optado por
dotarse de dos herramientas fundamentales:

. Catalogo de medios y recursos de proteccion civil (CMRPC).
. Inventario de elementos vulnerables e infraestructuras criticas (IEV).

Ambas herramientas, generadas en base a los criterios establecidos en el Capitulo 6
y Anexos 1y 3 del PLATECA y formalmente vinculadas al PEIN de Tenerife a modo
de Sistema de informacidn, estan disponibles para su consulta de una manera
sencilla agil e intuitiva, quedando organizadas y estructuradas de tal modo que
facilitan su actualizacién.

3.1. FASES DE DESARROLLO DE LA BASE DE DATOS ESPACIAL. UNA
HERRAMIENTA DE INTEGRACION.

La formalizacién de la demanda en cuanto al desarrollo de las dos herramientas
mencionadas, estas son, el CMRPC y el IEV, ha sido resuelta a través de una Base
de Datos Espacial, verdadero sistema operativo de informacion y explotacién a
través del cual han quedado perfectamente integrados ambos instrumentos.
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En lo material, el proceso de concrecion de dicha base se ha sustanciado a través
de la concatenacidn de las siguientes fases:

. Fase 1. Verificacion de la informacion disponible. En esta primera fase se
llevd a cabo una exhaustiva recopilacion de la informacion disponible, con
generacion ultima del Inventario de los Elementos Vulnerables (IEV).

. Fase 2. Generacion de la base de datos espacial (BDE). Como segundo hito,
se procedio a la elaboracién de la BDE a los efectos de dar cabida, tanto al
IEV, como al CMRPC, nutriéndose de informacidn amplia y heterogénea
procedente de administraciones publicas, organismos y entidades
diferentes.

. Fase 3. Desarrollo de la herramienta de explotacion de la base de datos. La
BDE desarrollada permite la consulta inmediata de la informacién, la
busqueda selectiva de datos, su actualizacién permanente y la facil
integracion con los catalogos de ambito superior. Asimismo, toda la
informacién queda georreferenciada, teniendo capacidad de ser integrada
en Sistemas de Informacién Geogréfica a los efectos de facilitar la consulta
y el andlisis espacial.

3.2. CONTENIDO DEL CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS.

El contenido del CMRPC toma como base lo explicitado en el punto 6.2 del
PLATECA, considerandose tanto medio como recurso a todo aquello, de cualquier
naturaleza, que pueda ser de utilidad ante una situacién de emergencia.

3.2.1. ESQUEMA DEL LISTADO DE MEDIOS Y RECURSOS.

Para la configuracion del listado de medios y recursos movilizables se ha partido de
la relacidn contenida en el Anexo 3 del PLATECA, si bien han sido operados cambios
en el esquema original a fin de garantizar su efectiva traslacién al sistema de bases
de datos.

La decision anterior ha estado motivada en virtud de que ni la notacidn, ni el
esquema, se han considerado iddoneos a los efectos de la traslacion de la lista a un
sistema de bases de datos, razén por la cual ha resultado necesario definir un
sistema mas apropiado.

A tal fin, se ha establecido un cédigo de 7 caracteres que reproduce fielmente la
numeracion original del catdlogo, permitiendo ademas el registro de elementos en
un nivel superior si no se puede especificar el exacto de su nivel. Este sistema es
mas practico para su implementacion en la base de datos y agilizara las consultas
ya que se puede in profundizando en la busqueda en funcién del nivel de detalle
requerido.

1000000  MEDIOS HUMANQS

1100000 MEDIOS HUMANOS - Personal técnico

1110000  MEDIOS HUMANQS - Personal técnico - Proteccidn civil

1120000 MEDIOS HUMANOS - Personal técnico - Especialistas en riesgos naturales

1121000  MEDIOS HUMANOS - Personal técnico - Especialistas en riesgos naturales - hidrologia

1122000 MEDIOS HUMANOS - Personal técnico - Especialistas en riesgos naturales - sismologia

1123000 MEDIOS HUMANOS - Personal técnico - Especialistas en riesgos naturales - incendios forestales

1124000 MEDIOS HUMANOS - Personal técnico - Especialistas en riesgos naturales - vulcanologia

1125000  MEDIOS HUMANOS - Personal técnico - Espedialistas en riesgos noturales - movimientos de ladera

1130000 MEDIOS HUMANOS - Personal técnico - Especialistas en riesgos tecnoldgicos

1131000  MEDIOS HUMANOS - Personal técnico - Especialistas en riesgos tecnoldgicos - Especialistas en proteccdn radiolégica

1132000 MEDIOS HUMANOS - Personal técnico - Especialistas en riesgos tecnolégicos - Especiall en sustandas quimicas peligrosas

1140000 MEDIOS HUMANQS - Personal técnico - Especialistas técnicos. Otros

1141000 MEDIOS HUMANOS - Personal técnico - Especialistas técnicos. Otros - Especialistas en meteorologia

1142000 MEDIOS HUMANQS - Personal técnico - Especialistas técnicos. Otros - Especialistas en comunicaciones

1143000 MEDIOS HUMANOS - Personal técnico - Especialistas técnicos. Otros - Especialistas en informatica

1144000 MEDIOS HUMANOS - Personal técnico - Especialistas técnicos. Otros - Especialistas en inspeccidn de construcciones

1144100  MEDIOS HUMANOS - Personal técnico - Especialistas técnicos. Gtros - Especialistas en inspeccidn de construcciones - Especialistas en inspeccién de
1144200 MEDIOS HUMANOS - Personal técnico - Especialistas técnicos. Otros - Especialistas en inspeccidn de construcciones - Especialistas en inspeccién de
1145000 MEDIOS HUMANOS - Personal técnico - Especialistas técnicos. Otros - Especialistas en explosivos y explosiones controladas

Figura 2. Cddigo de 7 caracteres para la incorporacion del listado a la base de datos.
Fuente: Catalogo de medios y recursos.

3.2.2. LISTADO DE MEDIOS Y RECURSOS.

El listado de medios y recursos definido en el PLATECA se compone de 438 items
divididos en tres grandes grupos: medios humanos (grupo 1), medios materiales
(grupo 2) y recursos (grupo 3). En el Anexo 1 del actual CMRPC se acompafia el
listado completo de los items, similar al Anexo 3 del PLATECA pero con el
correspondiente ID para la base de datos espacial, remitiéndose al mismo.
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3.3. EL MODELO DE DATOS DEL CATALOGO DE MEDIO Y RECURSOS.

El proceso de desarrollo del modelo de datos del CMRPC ha estado presidido por
los siguientes objetivos:

. Tanto el IEV, como el CMRPC, se registraran en una Unica base de datos
espacial ya que algunos elementos son comunes y la informacién recogida
en el IEV sirve para el CMRPC. Ademads, se garantiza el dato Unico para
todas las administraciones implicadas y se facilita su explotacién ya que los
usuarios habituales necesitan disponer de ambas herramientas, a veces
simultdneamente.

. La necesaria adaptacion del modelo de datos que ya existe en el IEV
original a los efectos de maximizar su compatibilidad con el CMRPC,
incorporando algunas tablas y campos nuevos.

. La necesidad de definir nuevas tablas y campos para registrar en el
CMRPC elementos exclusivos del mismo y no contemplados en el IEV.

3.3.1. UNA UNICA BASE DE DATOS ESPACIAL.

La decision de montar el IEV y el CMRPC en una Unica base de datos espacial tiene
indudables ventajas en diversos aspectos, pero sobre todo para su mantenimiento
y utilizaciéon futura, principalmente porque la informacién necesaria para cada
elemento es la misma y una buena parte de los elementos son comunes a ambas
herramientas.

El mantenimiento de este sistema, tanto en su tecnologia (actualizacion de
versiones, incorporacion de plugins, nuevos desarrollos, etc.) como en el contenido
de la base de datos es mas eficiente y seguro ya que se garantiza el dato Unico y
cualquier actualizacién de los datos esta disponible practicamente en tiempo real.
Ademas, podra realizarse por usuarios autorizados, lo que asegura una
actualizacién periddica.

En cuanto a la explotacion de la informacidn, ésta puede hacerse de diversas
maneras dependiendo del perfil de usuario y el objetivo de la misma. Lo habitual es
qgue haya usuarios avanzados que pretendan realizar procesos complejos sobre la
informacion y por ello requieran un acceso mas flexible y detallado, puede que otro
perfil de usuario mas modesto Unicamente pretenda la consulta de los datos.

El sistema previsto puede atender a ambos perfiles facilmente. Ademas del
“ataque” directo a la base de datos con distintas aplicaciones por parte del
personal de Proteccién Civil u otras administraciones, se pueden ofrecer servicios
web de diversa indole para su empleo a través de aplicaciones SIG para usos
especializados e incluso se pueden implementar visores web o aplicaciones moviles
para el publico en general.

O
u—L:m 7 \'
<5 &
O Q @25
08D ‘ B
W  cecocomenmicn ‘ > E ;

Figura 3. Esquema de explotacion de la base de datos espacial. Fuente: Catdlogo de
medios y recursos.
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3.3.2. ADAPTACION DEL MODELO DE DATOS DEL IEV PARA EL CMRPC.

La segunda fase ha consistido en definir, en el modelo de datos original de la base
de datos espacial del IEV, los cambios siguientes:

. Los necesarios para adaptar el modelo original del IEV a los
requerimientos encaminados al maximo aprovechamiento de Ila
informacién durante un evento catastréfico. Estos cambios se refieren
sobre todo a la inclusion de nuevos campos en las tablas especificas de
determinadas entidades.

. Los necesarios para aprovechar los registros del IEV con vistas a su
inclusion en el CMRPC ajustado a la estructura expuesta en el PLATECA. En
general se trata de la inclusion de nuevos campos y la definicion de
algunas tablas de dominio.

3.2.1.1. Inventario de Elementos Vulnerables de partida.

El IEV de partida estaba montado en una base de datos espacial
PostgreSQL+PostGlIS, estructurada basicamente por dos esquemas:

. “public” que contiene la tabla generatriz de los campos comunes y las
tablas comunes a todos los tipos de elementos.

. “ev”, que contiene las 24 tablas especificas (administracidn publica, aguas,
aparcamiento, asistencial y sanitario, comercio, cultoreligioso, educacion,
gestion de residuos, industria, investigacion, medios de comunicaciéon
social, montes, otras instalaciones, otros elementos sociales, patrimonio
cultural, poblacién, recreo, ocio, esparcimiento, red eléctrica, sector
primario, seguridad y emergencias, telecomunicacion, transporte, turismo,
zona protegida) para cada entidad en las que se almacena la informacién
propia de la entidad y no compartida con el resto.

3.2.1.2. Incorporacion de nuevos campos al IEV.

Seguidamente fueron incorporados nuevos campos en esta versidon del IEV para
registrar informacidn valiosa desde dos puntos de vista, para su utilizacion por los
técnicos de Proteccion Civil en el caso de una emergencia y para aprovechar los
registros con vistas a su inclusién en el CMRPC, ajustado a la estructura expuesta
en el PLATECA. Al incluir alguno de ellos se ha definido también algunas tablas de
dominio necesarias.

3.2.1.3. Nuevas tablas y campos del CMRPC.

Para la incorporacién de informacién del catdlogo se han incorporado a la base de
datos Unicamente dos tablas:

. Ellistado de elementos del PLATECA y que se acompafia en el Anexo 1 del
CMRPC.

. Una tabla de pares que se utiliza para almacenar la relacién entre los
registros del IEV con los cddigos de PLATECA.

3.4. REVISION Y ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS.

La inclusiéon de determinada informacion en la base de datos es un proceso
complejo ya que es necesario observar unos principios para buscar un equilibrio
entre la cantidad de informacién que se incluye, la utilidad de la misma en un
evento catastréfico y el coste de la obtencidn de esta informacion.

Ademas, hay que observar una serie de criterios para definir prioridades a la hora
de decidir si se invierte esfuerzo en ese elemento concreto, estas prioridades se
definen basicamente eligiendo por este orden:

. Mejor localizacién frente a peor localizacion.

. Servicios publicos de asistencia.
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. Susceptible de ser empleado como albergue para evacuaciones o no.
. Organismos y entidades publicas frente a entidades privadas.
. Informacién completa y obtenible de manera sencilla.

3.4.1. METODOLOGIA PARA LA REVISION Y ACTUALIZACION DEL IEV.

El proceso de toma de decisiones enfocadas a la inclusién o no de informacion y en
el establecimiento de prioridades para enfocar el esfuerzo serd tutelado por el
Servicio Técnico de Seguridad y Emergencias del Cabildo Insular de Tenerife, por
cuanto mejor conocedor de la disponibilidad de datos en los diferentes organismos
e instituciones Canarias, incluyendo el dmbito comunitario, insular e incluso
municipal.

El primer paso consistird en estudiar la posibilidad de obtener informacion
relevante de otros proveedores para mejorar la existente. Si esta posibilidad es
real, comienza la investigacion para averiguar si existe informacién tabulada y
geolocalizada de esa entidad o elemento.

Tras la confirmacion de que existe esa informacion, se solicita formalmente al
responsable del organismo o institucion competente, que remitird (o no) la
informacion disponible. Se trata habitualmente de archivos en formato shape, hoja
de calculo o archivo de texto con un grado variable de normalizacién en sus datos
pero que, en general, necesitan un proceso de edicidn para ser utiles.

El equipo, apoyado en una aplicacion creada al efecto y en QGIS, analiza la nueva
informacion y decide si es conveniente incorporarla a la base de datos o no,
observando los principios y criterios ya expuestos.

En caso afirmativo se procede a adecuar la nueva informacion a la estructura
necesaria para su inclusién en la base de datos. Ademas, inserta, borra, completa o
edita registros en estas tablas o capas, ya sea automatica o manualmente.

Una vez preparada la informacién, se documenta la inserciéon a los efectos de
preparar el fichero de insercion de datos con la aplicacién GeoKettle. Finalmente
este fichero, junto con todos los que conservan los datos, se ejecuta e inserta los
datos en la base de datos.

Este proceso de revisidn y actualizacion se ilustra en la siguiente figura:
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Figura 4. Proceso para la revision y actualizacion de la base de datos espacial. Fuente:
Catédlogo de medios y recursos.
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