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RESOLUCION

Asunto: Aprobaciéon del encargo a la empresa publica GRAFCAN para el apoyo
técnico para el control de calidad, andlisis, difusién, integracién y definicion de
requisitos de una app para dispositivos méviles de los datos espaciales de
accesibilidad producidos por Sinpromi

En relacion con el expediente relativo al encargo a la empresa publica GRAFCAN para
el apoyo técnico para el control de calidad, analisis, difusion, integracion y definicion
de requisitos de una app para dispositivos mdviles de los datos espaciales de
accesibilidad producidos por Sinpromi, se informa lo siguiente:

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha de 5 de mayo de 2021, el Servicio Técnico de Sistemas de
Informacion Geogréfica emitié informe técnico relativo a la necesidad del encargo que
se concreta en el apartado precedente. En el citado informe se pone de manifiesto que
“Desde la Direccion Insular de Modernizacién esta en marcha una iniciativa para la
creacion de una plataforma de servicios de informacién geogréfica en el Cabildo de
Tenerife, que tendra una fase de produccion prevista para los préximos afios.

Los objetivos de esta accion son facilitar el ciclo de vida de la informacién geografica,
la publicacién de dicha informacion mediante servicios estandares y mejora de su
usabilidad mediante un visor web y un catalogo de metadatos.

El resultado de este proyecto complejo sera un conjunto de herramientas y servicios
gue posibiliten y faciliten el desarrollo posterior en aplicaciones, normalmente
concebidas alrededor de un Unico tema, orientadas a resolver una necesidad
relacionada con el uso de la informacion geogréfica.

Por otro lado, el Cabildo de Tenerife siempre ha presentado especial atencién a la
accesibilidad de la isla, como una apuesta por la integracion, con independencia de las
diferentes capacidades, de todas las personas que habitan o visitan Tenerife.

En consonancia con esta politica, se desarrollé durante el periodo 2016-2019 la
recogida de informacién georreferenciada sobre accesibilidad de elementos clave del
territorio. Hasta que no esté operativa la plataforma geografica que se esta
implementando desde este servicio, se pretende hacer un encargo a la empresa
GRAFCAN para el control de calidad, andlisis, difusién e integracion de estos datos,
ademas se acometera la definicién de las funcionalidades y requisitos técnicos que
debe contemplar una app para dispositivos moéviles que permita la navegabilidad,
sobre estos datos se desarrollaran servicios de valor afiadido como calculo de rutas
accesibles o localizacion de elementos accesibles proximos.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Primero.- La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector

Pudblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en adelante LCSP), en su articulo 6, apartado 3, excluye de su
ambito de aplicacion los encargos a medios propios reguladas en la legislacion vigente
en materia de régimen juridico del sector publico.

Segundo.- La empresa Grafcan es una sociedad de capital integramente publico, en
la que sus Estatutos le atribuyen la condicién de medio propio personificado respecto
de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, del Cabildo
Insular de Gran Canaria y del Cabildo Insular de Tenerife, tiendo esta sociedad que
realizar los encargos que les realicen los mismos en el marco de sus respectivas
competencias y funciones y en las materias que constituyan su objeto social.

Tercero.- Los encargos, conforme a lo previsto en la Ley de Contratos del Sector
Publico, que realicen las distintas Areas gestoras a favor de sociedades de capital
integramente publico, se regiran por lo establecido en la base 772 “Encargos a medios
propios personificados” de las de ejecucidon del presupuesto de esta Corporacion
Insular y deberan de cumplir los requisitos en cuanto a su aprobacién, ejecucién y
liquidacion contenidos en la citada base.

Cuarto.- Tal y como se desprende del informe de necesidad del encargo emitido por
el Servicio Técnico de Sistemas de Informacion Geografica, la entidad propuesta
relne los requisitos de idoneidad y aptitud para la realizacion de la prestacién.
Asimismo en el citado informe se pone de manifiesto expresamente, en relacion con la
eficiencia y el ahorro en el gasto del medio juridico seleccionado, que: “En este
aspecto se debe valorar por un lado el hecho de que GRAFCAN posee personal
cualificado para el desarrollo de las actividades contempladas en la propuesta y que
ha desarrollado tareas similares a las descritas, siendo conocedores de la
organizacion y procedimientos del Cabildo. De esta forma se justifica un sustancial
ahorro con respecto a otras opciones que requeririan la formacién de personal.

Por otro lado, el personal de GRAFCAN es profundo conocedor de los distintos
actores relacionados con la gestion de datos de caracter geogréafico en Canarias por lo
gue a la hora de analizar cuestiones de este encargo reducira el tiempo de estudio.

Por razones de eficiencia y eficacia, resulta conveniente realizar el presente encargo a
la empresa publica GRAFCAN para la ejecucion del servicio descrito, al contar con
facultativos expertos en la elaboracion de este tipo de trabajos, y disponer de los
medios personales y materiales adecuados para desempeiiar tal labor, cumpliéndose
el supuesto normativo del articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.”

Quinto.- Asimismo, se cumplen en el presente expediente los requisitos establecidos
en la Base 772 de las de Ejecucion del Presupuesto de esta Corporacion Insular para
el ejercicio del 2021, y especificamente hay que destacar lo siguiente:

— Propuesta del Servicio Técnico de Sistemas de Informacion Geografica en la
que consta el cumplimiento de las Directrices de actuacion en materia de
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Recursos Humanos contenidas en el Acuerdo de Consejo de Gobierno
Insular adoptado en sesion de 14 de julio de 2008.

— No se procedera a la prestacion de servicios del personal de la entidad de
GRAFCAN en centros de la Corporacion Insular.

— Las prestaciones objeto del encargo estan incluidas en el objeto social de la
Entidad objeto del mismo.

— Se han concretado la actividad material objeto del encargo, la naturaleza y
alcance de la gestién objeto del mismo.

— Se ha dejado constancia de los plazos y forma de abono de los trabajos
realizados.

— Se ha dejado constancia de la designacion del Director/a del encargo, que sera
el encargo de dirigir, supervisar y vigilar que la ejecucion del trabajo se realice
de acuerdo con las condiciones del encargo.

— Consta una propuesta para la realizacion de los trabajos, validada por el
Servicio Técnico en donde se contiene la documentacién técnica necesaria
para definir con precisién las actuaciones a realizar.

— Se ha incorporado el correspondiente Presupuesto detallado y desglosado del
encargo.

— Se ha dejado constancia de la eficiencia y el ahorro en el gasto del medio
juridico seleccionado, con mencién expresa a que las tarifas propuestas no
exceden de los precios de mercado.

— Igualmente se ha dejado constancia de que la entidad objeto del encargo
posee medios personales y/o materiales apropiados para la realizacion del
encargo de conformidad con su objeto social y cuya utilizacion supone un
ahorro cierto en la ejecucion de los trabajos objeto del encargo.

Sexto.- De conformidad con lo previsto en la Base 772 de las de ejecucién del
presupuesto:

— El encargo y el gasto correspondiente a la misma, en fase AD, sera objeto de
aprobacion por el 6rgano competente en atencion a la materia y a la cuantia.

— La aprobacion del encargo, asi como su cese anticipado, en su caso, debera
notificarse al Servicio Administrativo competente en materia de régimen juridico
del personal y sector publico insular y al Servicio con competencias en materia
de planificacion de recursos humanos.

— El encargo debera ser objeto de formalizacion en el correspondiente
documento administrativo.

Séptimo.- De conformidad con el articulo 32 de la LCSP donde se especifican las
exigencias que deben cumplir las entidades que tengan caracter de medio propio
personificado respecto a los encargos que se formalicen a partir de la entrada en vigor
de la misma. Al respecto de dichos indicadores, la empresa publica GRAFCAN cumple
con los requisitos de medio propio personificado.

iy
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Octavo.- Ademas que, el articulo 32 de la LCSP especifica las exigencias
que deben cumplir las entidades que tengan caracter de medio propio
respecto a los encargos que se formalicen. En este sentido, este articulo 32 de la
LCSP estable que “mas del 80 por ciento de las actividades del ente” que ‘“para
calcular el 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se
tomaran en consideracion el promedio del volumen global de negocios, los gastos
soportados por los servicios prestados al poder adjudicador en relacion con la
totalidad de los gastos en que haya incurrido el medio propio por razén de las
prestaciones que haya realizado a cualquier entidad, u otro indicador alternativo
de actividad que sea fiable, y todo ello referido a los tres ejercicios anteriores al de

formalizacién del encargo”.

En consecuencia para determinar el cumplimiento de lo anterior, por parte de la
empresa publica GRAFCAN proceden a remitirnos Informe con fecha del 13 de abril
de 2021, por el cual ponen de manifiesto que “CARTOGRAFICA DE CANARIAS S.A.
para los ejercicios 2018,2019 y 2020 cumple el requisito establecido por el articulo
32.4.b de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, puesto
gue mas del 80% de sus actividades se realizan en el ejercicio de los cometidos que le
han sido confiados por los adjudicadores que lo controlan.”

Noveno.- De igual forma obra en el expediente presupuesto valido por el Servicio
gestor en el que consta la cantidad destinada a la ejecucidon de los trabajos
encomendados y del que se desprende su distribucion en una anualidad
presupuestarias correspondientes al ejercicio de 2021, no siendo preceptivo, por tanto,
informe cobertura presupuestaria evacuado por el Servicio Administrativo de
Presupuesto y Gasto Publico.

Décimo.- En cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera regulados a través de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el presente encargo no
tendria repercusion en la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Décimoprimero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 214 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el asunto que nos ocupa requiere
informe de fiscalizacion previa de la Intervencion General. En este sentido consta en el
expediente informe de la Intervencion General, de fecha 14 de abril de 2021, con
caracter de favorable.

Por otro lado, conforme al régimen juridico aplicable al asunto que nos ocupa, no es
preceptivo informe de la Direccion de la Asesoria Juridica, de conformidad con lo
dispuesto el articulo 3° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional y con el apartado 32 de la Instruccion interna sobre el
ejercicio de la funcion de Asesoramiento por la Direccion de la Asesoria Juridica, toda
vez que no se encuentra el mismo dentro de las informes clasificados como
preceptivos.

Decimosegundo.- Por todo lo expuesto y a la vista de la documentacion obrante en
el expediente, este Servicio informa que la propuesta se ajusta al actual marco
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normativo, siendo el érgano competente para su aprobacion, en virtud de lo
dispuesto en la Base 77 de las de Ejecucién del Presupuesto en relacién
con lo previsto en la Base 27, el Director Insular de Modernizacion.

A la vista de los antecedentes y consideraciones expuestas y a la luz de las
atribuciones que ostenta la Direccion Insular de Modernizacion del Area de
Presidencia, Hacienda y Modernizacion, en virtud de Acuerdo de “Nombramientos de
organos directivos de la Administracion Insular’ de fecha 6 de agosto de 2019, asi
como lo previsto en el Reglamento Orgéanico corporativo, y visto el Informe emitido por
el Servicio Administrativo de Informatica y Comunicaciones de fecha 26 de febrero de
2021, por la presente RESUELVO:

PRIMERO.- Aprobar el encargo a la empresa publica Cartografica de Canarias S.A
(GRAFCAN) conforme a las condiciones que se extractan a continuacion y en los
términos establecidos en la Propuesta del Servicio Técnico de Sistemas de
Informacién Geografica que obra en el expediente:

1. Objeto del encargo

En relacién a el objeto del encargo, sera contribuir a garantizar la correccién de la
informacion que conforma el conjunto de datos espaciales de movilidad producido por
Sinpromi; identificar, proponer y acometer proceso de andlisis espacial orientados al
diagnostico y toma de decisiones sobre esta informacion; analizar plataforma de
difusiébn complementarias a las actuales y facilitar la publicacion en aquellas que
contribuyan favorablemente a la estrategia de datos liderada por el Cabildo de
Tenerife, proponer y viabilizar servicios interoperables que mejoren la explotacion de la
informacion existente con nuevas funcionalidades para integradores de servicios y
definir las funcionalidades de una app para dispositivos maviles que facilite la
navegacion origen/destino.

2. Naturalezay alcance de las actividades

En relacion a la naturaleza y alcance de las actividades a encomendar, el presente
encargo contendra las tareas de apoyo necesarias para el tratamiento de la
informacion de los datos referidos a la accesibilidad a lugares publicos elaborada por a
la empresa Sinpromi, asi como su andlisis y difusion.

3. Condiciones técnicas de ejecucion

El encargo contendra las siguientes lineas de desarrollo:

e Control de calidad y edicion de incidencias

Se verificara la constancia de los datos recogidos por Sinpromi, se realizara un analisis
topologico que garantice las funcionalidades previstas en la app para dispositivos
moviles.

e Andlisis de datos mediante geoprocesamiento

Se realizara un analisis de las inconsistencias del sistema, que permita localizar zonas
donde los itinerarios den lugar a errores de navegacion origen/desino, se ejecutaran
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procesos de analisis espacial orientados al diagndstico y toma de
decisiones sobre esta informacion.

e Difusion de lainformacion

En base a la infraestructura de Datos Espaciales de Canarias que dispone GRAFCAN,
se difundiran en el “Visor” los datos de accesibilidad elaborados por Sinpromi, se
analizaran otras plataformas de difusion complementarias que faciliten la publicacion
de estos contenidos.

e Mejorade laintegracion de datos mediante servicios

Proponer y viabilizar servicios interoperables que mejoren la explotacién de la
informacion existente con nuevas funcionalidades para integradores de servidores.

e Definicidn de la app para dispositivos moviles.

Se definiran las funcionalidades bésicas y los requisitos técnicos de una app que
permita la navegabilidad origen/destino (célculo de rutas accesibles o localizacion de
elementos accesibles proximos).

4. Presupuesto
El presupuesto base del presente encargo asciende a VEINTIOCHO MIL EUROS

(28.000,00.-€), importe en el que se incluyen todos los gastos e impuestos que
conlleva la ejecucion de los trabajos, tal como consta en el presupuesto que se adjunta
en el Anexo | Presupuesto del Encargo de la propuesta del Servicio Técnico de
Sistemas de Informacion Geogréfica y que a continuacion afiadimos:

Costes directos

Apoyo técnico para el control de calidad, analisis, difusion, integracién y definicién app
Control de calidad y edicion de incidencias

Analisis de datos mediante geoprocesamiento

Apoyo a la difusién de informacién

Mejora de la integracion de datos mediante servicios

Definicion de requisitos técnicos y funcionalidades de la app

Jefe de departamento 54,11 €/Ud 100,00 Uds 5.411,00 €
Ingeniero / Tit. superior 32,56 €/Ud 530,00 Uds 17.256,80 €
Delineante 21,39 €/Ud 156,00 Uds 3.336,84 €
Subtotal 26.004,64 €

Costes indirectos

Direccién y gestion de los trabajos
Direccion Técnica. Jefe de
departamento 54,11 €/Ud 30,09 Uds 1.628,17 €
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Gestion administrativa. Jefe de
departamento 54,11 €/Ud 20,12 Uds 367,19 €
Subtotal 1.995,36 €
TOTAL 28.000,00 €

La distribucién de actividades, coste y perfil podra sufrir modificaciones, supervisadas
y aprobadas por el Cabildo Insular de Tenerife, conforme a la evolucion de los
trabajos, el establecimiento de prioridades o la aparicion de nuevas necesidades.
Estas modificaciones se materializaran en trasvases econoémicos entre actividades o
perfiles sin que, en ningln caso, el coste total se vea incrementado.

El presente encargo a medios propios no prevé incluir ingresos estimados.

5. Plazo de ejecucién y prérrogas
El plazo de ejecucién que se ha estimado para el desarrollo de las actividades y
entrega de la documentaciéon generada es de 8 meses a partir de la formalizacion del
encargo. Este plazo puede ser ampliado, en virtud de acuerdo acordado por el érgano
de gobierno competente, previa audiencia a la empresa encargada, antes de la
finalizacion del encargo.

6. Dotacidn presupuestaria

El Servicio Técnico de Sistemas de Informacion Geogréafica cuenta con dotacién
presupuestaria suficiente para este encargo en el actual ejercicio 2021, teniendo
cobertura con la partida presupuestaria 21-0233-1513-22729. A efectos de
presupuesto, este encargo se ejecutara contra el presupuesto del ejercicio 2021. En
este sentido el abono se realizara contra la totalidad de la certificacion del encargo.

Este encargo esta enmarcado dentro de la linea de actuacion MEDI-FDCAN:

Dentro de la Linea estratégica 1: Conocimiento I+D+i, programa 1.2 Tenerife Digital y
subprograma 1.2.3. Sistema de Informacién del Cabildo de Tenerife, en la linea de
actuacion 1.2.3.3. Servicios basados en la localizacién.

7. Entregables

A la finalizacién del trabajo la empresa Grafcan S.A, entregara el resultado de los
trabajos realizados, que consistira en:

e Datos en los formatos adecuados para su uso en Sistemas de Informacion
Geogréfica del trabajo desarrollado por Sinpromi con correccion topolégica en
las capas que asi lo requieran.

Cddigo Seguro de Verificacion (CSV)

El CSV de este documento es 2df6{603-38ee-5b8e-b98d-bc69e53acal4. Puedes verificar su integridad mediante el cédigo

o e QRCode de la izquierda o en la direccion:

Oy https://sede.tenerife.es/es/personal/#!/documento?csv=2df6f603-38ee-5b8e-b98d-bc69e53acals
Documento  eqre gocumento ha sido firmado electrénicamente por DANIEL GONZALEZ MORALES el dia 19/04/2021 a las 08:36:46 (UTC) y
SELLO DEL VICESECRETARIO DEL ORGANO COLEGIADO DE CONSEJO DE GOBIERNO (CABILDO INSULAR DE

TENERIFE) el dia 19/04/2021 a las 08:38:01 (UTC). El CSV del fichero de firma electronica es
3fbe1188-7db3-5dd9-9eec-0ebfe523fd48. Puedes descargarlo mediante el cdigo QRCode de la derecha o en la direccion:

https://sede.tenerife.es/es/personal/#!/documento?csv=3fbe1188-7db3-5dd9-9eec-0ebfe523fd48
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e Localizacién mediante analisis de geoprocesamiento de las zonas
gue presenten inconsistencias para el trazado de rutas origen/destino.

e Difusion de la informacion elaborada en el visor de Grafcan.

e Publicacion de la informacion mediante servicios interoperables reutilizables
por terceros.

e Definiciobn de los requisitos de una app movil que permita la navegabilidad
origen/destino (Mock Ups).

8. Formade pago
Se propone la siguiente forma de pago, previa presentacion de factura, previamente

conformada por el Servicio Técnico, y entregable correspondiente.

9. Direccion del encargo

Con el fin de dirigir, supervisar y vigilar que la ejecucion del trabajo se realice segun lo
previsto en el acto administrativo de aprobacion del encargo, y de acuerdo con el
interés de la Administracién, se nombra a Vicente Quilis Figueroa, perteneciente al
Servicio Técnico de Sistemas de Informacion Geogréfica, como director del encargo.

SEGUNDO.- Autorizar y disponer a favor de la empresa publica Cartogréfica de
Canarias S.A. (GRAFCAN) con C.I.LF. A-38225926, un gasto por importe de
VEINTIOCHO MIL EUROS (28.000,00€), IGIC excluido al no estar sujeta la actuacion
al referido impuesto, y con cargo a la aplicacion presupuestaria y n° de proyecto segun
el siguiente detalle:

Anualidad | Aplicacion Na propuesta/ltem | Importe
presupuestaria/proyecto gasto

2021 21-0233-1513-22729/ 21-0371 | 21-0002131/21-006376 | 28.000,00.-€
TOTAL 28.000,00-€

TERCERO.- Formalizar el encargo en un documento que serd publicado en la
Plataforma de Contratacién correspondiente en los supuestos previstos del articulo
63.6 apartado segundo. El documento de formalizacion establecera el plazo de
duracion del encargo.

CUARTO.- Publicar en el perfil del contratante la informacion relativa al encargo en
relacién a su objeto, duracion, las tarifas aplicables y la identidad del medio propio
destinatario del encargo en virtud del art.63.6 apartado segundo de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre de Contratos del Sector Publico.

QUINTO.- La forma de pago se hara con la justificacién del encargo mediante la
presentacién de la factura y los entregables previamente validados por el Servicio
Técnico de Sistemas de Informacién Geogréficas.

SEXTO.- El plazo de duracién del encargo se establece en 8 meses contados a partir
de la formalizacién del encargo, con posibilidad de ampliacién del plazo.

Cddigo Seguro de Verificacion (CSV)

El CSV de este documento es 2df6{603-38ee-5b8e-b98d-bc69e53acal4. Puedes verificar su integridad mediante el cédigo
QRCode de la izquierda o en la direccion:

https://sede.tenerife.es/es/personal/#!/documento?csv=2df6f603-38ee-5b8e-b98d-bc69e53acals

Documento  eqre gocumento ha sido firmado electrénicamente por DANIEL GONZALEZ MORALES el dia 19/04/2021 a las 08:36:46 (UTC) y Firma
SELLO DEL VICESECRETARIO DEL ORGANO COLEGIADO DE CONSEJO DE GOBIERNO (CABILDO INSULAR DE
TENERIFE) el dia 19/04/2021 a las 08:38:01 (UTC). El CSV del fichero de firma electronica es
3fbe1188-7db3-5dd9-9eec-0ebfe523fd48. Puedes descargarlo mediante el cdigo QRCode de la derecha o en la direccion:

https://sede.tenerife.es/es/personal/#!/documento?csv=3fbe1188-7db3-5dd9-9eec-0ebfe523fd48
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SEPTIMO.- Comunicar el presente Acuerdo al Servicio Administrativo de

Presupuestos y Gasto Publico, al Servicio Administrativo de Régimen
Juridico, Relaciones Sindicales y Sector Publico y al Servicio Técnico de Planificacion
y Organizacion de Recursos Humanos a los efectos de comunicar el encargo
realizado, de conformidad con lo establecido en la Base 772 de las de Ejecucion del
Presupuesto del ejercicio 2021 y al Servicio Técnico de Sistemas de Informacion
Geografica y al Servicio Administrativo de Contabilidad.

OCTAVO.- Notificar el presente Acuerdo a la empresa Cartografica Canarias S.A.
(GRAFCAN).

Cddigo Seguro de Verificacion (CSV)

El CSV de este documento es 2df6{603-38ee-5b8e-b98d-bc69e53acal4. Puedes verificar su integridad mediante el cédigo
QRCode de la izquierda o en la direccion:

A% https://sede.tenerife.es/es/personal/#!/documento?csv=2df6f603-38ee-5b8e-b98d-bc69e53aca04
Documento  eqre gocumento ha sido firmado electrénicamente por DANIEL GONZALEZ MORALES el dia 19/04/2021 a las 08:36:46 (UTC) y
SELLO DEL VICESECRETARIO DEL ORGANO COLEGIADO DE CONSEJO DE GOBIERNO (CABILDO INSULAR DE

TENERIFE) el dia 19/04/2021 a las 08:38:01 (UTC). El CSV del fichero de firma electronica es
3fbe1188-7db3-5dd9-9eec-0ebfe523fd48. Puedes descargarlo mediante el cdigo QRCode de la derecha o en la direccion:

https://sede.tenerife.es/es/personal/#!/documento?csv=3fbe1188-7db3-5dd9-9eec-0ebfe523fd48
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